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1 — ENQUADRAMENTO E AMBITO

A corrupcao e as infragdes conexas constituem riscos potenciais em inlimeras
profissdes e atividades, impondo a ado¢ao de mecanismos de prevencdo e mitigacdo
pelas organizagoes.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 dezembro, publicado na
sequéncia da Estratégia Nacional Anticorrupcéo 2020-2024, aprovou o Regime Geral
de Prevencdo da Corrupcao (RGPC), que impde a entidades publicas e privadas com
50 ou mais trabalhadores, a ado¢do de um Programa de Cumprimento Normativo que
inclua, pelo menos, um Plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragcdes
conexas, um Codigo de conduta, um Programa de formagdo e um Canal de
denuncias.

Este decreto-lei criou também o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC),
entidade administrativa a qual compete fiscalizar o cumprimento das normas
anticorrupcdo e infragbes conexas, pelas entidades obrigadas a respetiva
implementacgéo.

A adog&o do Programa de Cumprimento Normativo pelas entidades abrangidas
procura prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupcdo e infragdes conexas,
levados a cabo contra ou através daquelas entidades.

Neste contexto, o MADI de Vila do Conde elaborou o seu Plano de Prevencéo
de Riscos (PPR), no qual estdo refletidos os riscos identificados na sua atuagdo, bem
como as respetivas medidas de prevencgao e controlo.

A gestado dos riscos tem um caracter transversal, sendo uma responsabilidade
de todos os funcionarios da Instituicdo. Sao varios os fatores que podem influenciar as
situagbes de risco de corrupgdo e infragbes conexas, que podem ir desde a
idoneidade dos responsaveis e colaboradores, a transparéncia dos procedimentos e
normas internas que determinam as condutas. A eliminacao dos riscos é determinante

para a boa imagem e manutengéo da confianga do MADI.

2 —MISSAO E VALORES

O Movimento de Apoio ao Diminuido Intelectual (M.A.D.I.) de Vila do Conde
tem como missdo, no Concelho e Concelhos limitrofes, a dignificagdo da pessoa com

deficiéncia mental em ordem a assegurar-lhe a plenitude do gozo dos direitos do seu



MAD' 9 PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

estatuto de cidadao, intervindo em éareas da pedagogia e reabilitagdo em diferentes
faixas etarias. Sendo a Instituigdo pioneira na intervengéo com pessoas portadoras de
deficiéncia na regido, fomenta a integragéo educacional, ocupacional, socioprofissional
e habitacional, priorizando as familias mais carenciadas nas multiplas vertentes da
reabilitacdo.

O MADI deseja ser uma instituicido de referéncia junto da comunidade e
referéncia no nucleo das IPSS com intervengdo congénere. Tem como principais
valores:

o Respeito pelos Direitos Humanos
e Solidariedade

e Confidencialidade

o Integridade

e Privacidade

e Rigor e Zelo Profissional

e Tolerancia

e Inclusado

e Justica

o Nao Discriminacéo
3 — ESTRUTURA ORGANICA

O MADI de Vila do Conde tem os seguintes 6rgéos:

a) Assembleia Geral — é constituida por todos os sécios. Tem como

competéncias, designadamente:

1) Decidir sobre os protestos e reclamacdes respeitantes aos atos
eleitorais, sem prejuizo de recurso nos termos legais;

2) Eleger e destituir, os membros dos 6rgdos Sociais, por votag&do
secreta e por maioria qualificada;

3) Fixar as quotas a pagar pelos associados;

4) Alterar os Estatutos;

5) Aprovar a fusdo, incorporagdo e a associacdo de associagbes
congéneres;

6) Aprovar a dissolugdo da Associacéo;

7) Aprovar a filiagdo da Associagdo em Federagdes, Confederagdes e

outros organismos Nacionais ou Internacionais;
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8) Deliberar sobre a aceitagdo de integragdo de uma Instituicdo e
respetivos bens;

9) Decidir a exclusdo e a suspensao de Associados e funcionar como
instancia de recurso em relagdo as sangbes aplicadas pela Direcao,
sem prejuizo de recurso para os Tribunais;

10) Decidir do exercicio do Direito de Acado Civil ou penal contra
Associados;

11) Apreciar e votar matérias especialmente previstas nos Estatutos e
demais legislagdo complementar aplicavel;

12) Tratar de qualquer assunto de reconhecido interesse para a
Associagao;

13) Aprovar sob proposta da Diregdo o convite a determinados
Associados apoiante para Associado efetivo;

14) Aprovar, sob proposta da Dire¢do, a aquisicdo onerosa, alienacao e
hipotecas sobre bens imoveis e de outros bens patrimoniais de
rendimento ou de valor histérico ou artistico;

15) Deliberar sobre a alteragdo dos objetivos da Associacdo ou, sob
proposta da Direcdo, o desenvolvimento de outros fins secundarios
de natureza ndo lucrativa ou atividades instrumentais de natureza
lucrativa quer diretamente ou através de entidades por si criadas ou
em que tenha participacdo, desde que os resultados dessas
atividades se destinem a financiar os seus fins nao lucrativos;

16) Deliberar sobre o pedido de demissdo da Diregdo e Conselho
Fiscal;

17) Deliberar sobre a realizagdo de inquéritos ou de auditorias ao
funcionamento dos drgéos sociais e proceder em conformidade com
as conclusdes dos mesmos;

18) Deliberar sobre a nomeacdo de Associados Honorarios e
Associados Beneméritos;

19) Apreciar e autorizar sob proposta da Direcdo a transferéncia da
sede da Associacao;

20) Reconhecer expressamente que os membros dos 6rgdos sociais
podem ser eleitos por mais de trés mandatos por ser impossivel ou
inconveniente a sua substituicio;

21) Fixar a remuneragcao dos membros dos érgédos sociais nos termos

dos Estatutos;
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22) Autorizar a Associagdo a demandar os membros dos 6rg&os sociais

por atos praticados no exercicio dessas fungdes.

b) Diregdo - é composto por cinco membros: Presidente, Vice-presidente,

Secretario, Tesoureiro e Vogal. Tem como competéncias:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)
14)

Garantir a efetivacao dos direitos dos beneficiarios;

Elaborar para apreciagdo e aprovagdo pela Assembleia Geral de
Associados os Planos de Ag¢do e Orgamentos anuais;

Apresentar para apreciagdo e aprovagdo da Assembleia Geral o
Balanco, Relatério e as Contas de Geréncia anuais;

Apresentar a Assembleia Geral, sempre que esta o exija, um relatério
sobre matérias especificamente definidas;

Executar as linhas de acdo e orientagbes gerais definidas pela
Assembleia Geral de Associados;

Administrar os meios financeiro da Associagdo de acordo com 0s
orgamentos aprovados e promover a organizagédo e elaboragdo da
contabilidade nos termos legais;

Promover e recolher Planos de Atividades e Relatérios anuais das
diferentes Unidades ou Centros de Atendimento;

Dinamizar as atividades das diversas Unidades numa perspetiva de
coordenacgdo e cumprimento dos objetivos da Associagéo;

Obrigar o MADI de Vila do Conde em operagdes financeiras e outras
através da assinatura conjunta de dois dos seus membros sendo
uma, obrigatoriamente do Presidente, do Vice-presidente ou do
Tesoureiro ou da assinatura conjunta de trés membros,
independentemente dos seus cargos, salvo quanto a atos de mero
expediente em que bastard a assinatura de qualquer membro da
Direcao;

Representar o MADI de Vila do Conde em juizo ou fora dele;

Manter um registo atualizado do nimero e categorias de associados;
Elaborar, propor e executar os Regulamentos Internos necessarios
ao funcionamento da Associagao, seus servicos, setores e respostas;
Elaborar, propor e executar o Regulamento Eleitoral;

Recrutar, contratar, demitir e gerir nos termos legais o pessoal
constante dos quadros de pessoal, exercer a disciplina de acordo

com a lei geral, com os Estatutos e Regulamento Interno;
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15)

16)
17)
18)

19)

20)

21)

22)
23)

24)

25)

26)

Cumprir e fazer cumprir os Estatutos, as diretivas gerais da
Assembleia Geral e os Regulamentos Internos;

Zelar pelo bom funcionamento dos Servigos da Associacéo;

Admitir associados efetivos e apoiantes;

Aplicar aos associados a sangéo prevista no art.® 25.°, al b) dos
Estatutos e propor a Assembleia Geral a suspensdo de direitos até 6
meses de associados e a sua excluséo;

Criar servigos de cuidados diretos aos utentes;

Nomear e demitir os respetivos diretores ou coordenadores nos
termos do Regulamento Interno;

Facultar ao exame do Conselho Fiscal os livros de Atas,
demonstragdes financeiras e demais documentos sempre que lhe
sejam pedidos para o exercicio da sua funcgéo;

Reconhecer e homologar a constituicdo de nucleos de associados;
Relacionar-se dindmica e operacionalmente com todas as
instituicbes de que seja filiada e com todas aquelas, estatais ou
privadas, que por obrigacdo legal ou conveniéncia associativa seja
util manter e incentivar;

Celebrar quaisquer contratos em nome da instituicdo com terceiros,
designadamente de compra e venda de mobveis e imobveis,
procedendo ao respetivo registo, mutuo, seguro, arrendamento,
locacdo financeira, garantias, prestagdo de servigcos e empreitadas,
contratos financeiros e outros, bem como o de poder abrir e
movimentar quaisquer contas bancarias e desencadear os
necessarios procedimentos administrativos junto dos competentes
orgaos da Administragéo Central, Local e Regional;

Outorgar escrituras publicas, através da assinatura conjunta de dois
membros da Direcéo, sendo uma obrigatoriamente do Presidente, do
Vice-presidente ou do Tesoureiro, ou pela assinatura conjunta de trés
membros independentemente do cargo;

Propor & Assembleia Geral o desenvolvimento de outros fins
secundarios de natureza nao lucrativa ou atividades instrumentais de
natureza lucrativa quer diretamente ou através de entidades por si
criadas ou em que tenha participagdo, desde que os resultados

dessas atividades se destinem a financiar os seus fins ndo lucrativos.
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c) Conselho Fiscal - é constituido por 3 (trés) membros, sendo um

Presidente e dois vogais. Tem como competéncias: vigiar pelo

cumprimento da lei e dos estatutos e designadamente:

1)

2)

Exercer a fiscalizacdo sobre a escrituracdo e documentos sempre
que o julgue conveniente;

Assistir ou fazer-se representar por um ou todos os seus membros
nas reunides de Diregdo, sempre que para tal sejam convocados
pelo presidente, mas sem direito de voto;

Elaborar Relatéorio e emitir parecer sobre o Balanco, Relatoério,
Contas, Programa de Agédo e Orgamento e sobre todos os assuntos
que a Diregdo submeta a sua apreciacio;

Solicitar a convocacdo da Assembleia Geral sempre que o julgue
necessario;

Solicitar a Diregdo elementos que considere necessarios ao
cumprimento das suas atribuicdes;

Efetuar aos restantes o6rgdos as recomendacdes que entenda
adequadas com vista ao cumprimento da lei, dos estatutos e dos

regulamentos.

A atividade do MADI estd organizada em Departamentos/Respostas Sociais,

cujas competéncias se encontram descritas nos respetivos Regulamentos Internos. A

todos os colaboradores/dirigentes é aplicavel o Coédigo de Conduta, o qual esta

disponivel internamente.

A atual estrutura organica do da instituicio € a que consta do seguinte

organograma:
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N MADI i de Apoio a0 Diminui I I
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4. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES

CONEXAS

Comportamento do funciondrio que abusa de poderes ou viola deveres
inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificagao, recebe, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugcdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribui¢cdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacgio que nio seja
devida, para o proprio ou para terceiro.

Déadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funcionario, ou a
terceiro, com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato
licito ou ilicito.

Dadiva ou promessa, por si ou por interposta pessoa, a funcionario ou a titular
de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento
daqueles, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para obter ou
conservar um negdcio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio
internacional.

Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, para si
ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissio contrarios
aos deveres do cargo.

Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si
ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo néo
contrarios aos deveres do cargo.

Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensagao) nio devida, sendo
exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concusséo, o trafico de
influéncia, a participagdo econdmica em negaécio e o abuso de poder.

Comportamento do funcionario que, com intencéo de obter, para si ou para
terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesa em negécio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo da
sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropria, em proveito proprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou Ilhe seja
acessivel em razdo das suas fungoes.

Comportamento de quem convence ou tenta convencer outra pessoa, através
de dédiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar
falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham a ser
cometidos.

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagéo, solicita ou aceita, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
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5. METODOLOGIA E AVALIACAO DOS RISCOS

O risco consiste na possibilidade de ocorréncia de um evento que cause
impacto na prossecugdo dos objetivos de uma organizagcdo. E o simples facto de
existir uma atividade, traduz essa possibilidade.

Assim, a gest&o do risco como o processo através do qual as organizagdes
analisam metodicamente os riscos inerentes a sua atividade, afigura-se essencial para
minimizar desvios aos objetivos propostos.

A gestdo do risco deve ser organizada e implementada ao nivel dos
programas, projetos e atividades desenvolvidas, bem como ao nivel de fungdes e
departamentos.

O risco avaliado teve por base os conceitos de corrupgéo e de conflito de
interesses suscetiveis de provocar desvios ao cumprimento dos objetivos da
organizacao.

O MADI de Vila do Conde criou a matriz de graduagdo dos riscos a baixo, a
qual foi idealizada segundo a probabilidade de ocorréncia das situacoes que
comportam risco e o impacto previsivel que as mesmas podem ter como

consequéncia:

I — Nivel do risco (NR)

1. Baixo (B)
2. Médio (M)
3. Alto (A)

Il - Probabilidade de ocorréncia (PO)

12
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Reduzida (R) - Possibilidade de ocorréncia, mas com hipéteses de ser evitado com a acéo
existente para prevenir o risco.

Moderada (M) - Possibilidade de ocorréncia, mas com hipéteses ser evitado através de
decisdes e agdes adicionais para reduzir o risco.

Elevada (E) - Forte possibilidade de ocorréncia e insuficiéncia de hipteses para ser evitado,

mesmo com as decisdes e agdes adicionais essenciais.

lll - Grau de impacto (Gl)

1

Insignificante (l) - Dano na otimizagdo do desempenho organizacional, mas sem grande
afetacdo da atividade.

Toleravel (T) - Perda na gestio das operagées, requerendo a redistribuigio de recursos em
tempo e em custos.

Critico (C) - Prejuizo na imagem e reputagdo de integridade institucional, bem como na

eficacia e desempenho da missao.

Com base nesta matriz de risco serdo classificados os riscos que forem

identificados em cada area de atividade e/ou Unidade Orgéanica.

Apds a identificagdo dos riscos, sdo indicadas as medidas preventivas a adotar

para obstar a sua ocorréncia. Assim, para cada um dos riscos serdo definidos

mecanismos capazes de eliminar, ou pelo menos minimizar, a sua ocorréncia.

6. IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

Atendendo & atividade do MADI de Vila do Conde, numa perspetiva de

conjugar os riscos atuais e os futuros, foram consideradas como principais areas de

risco as seguintes:

Gesté de Res Humaos o Diretora de Srvg;o Dregéo

Aplicagéo de fundos publicos Direcao

o _ Direcao e Servigos administrativos e
Gestao financeira _ _
financeiros

Aquisicao de bens e servigos

Coordenadoras e Servigos

administrativos e financeiros

Admissao de utentes/clientes Direcdo e Coordenadoras

Sistemas de Informacgéao Servicos administrativos e financeiros

13
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A metodologia adotada foi a identificagdo, em cada uma das Unidades
Organicas, dos processos suscetiveis de gerar riscos, ndo querendo isto significar que
o risco se verifique na pratica.

Foram elaborados os quadros com a identificagdo dos processos, dos riscos e
respetiva classificagdo segundo a matriz de risco, com indicagdo das medidas a adotar

para a redug&o ou eliminagdo dos riscos em causa, os quais se encontram no Anexo |.

7. APLICACAO E MONOTORIZAGAO DO PLANO

O presente Plano ndo se esgota com a sua elaboragdo, carecendo de um
acompanhamento e controlo periddicos, que garantam a sua adequada
implementagéo e a eficacia e efetividade das medidas de prevengdo e de eliminagéo
propostas.

Foi nomeado um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), Dra.
Antonieta Mota Marques, o qual tera total autonomia funcional, acesso a geréncia e
responsabilidade pela implementagédo, controlo e revisdo deste plano e de todo o
Programa de Cumprimento Normativo do MADI de Vila do Conde.

O acompanhamento e controlo da execugéo do Plano incluird a elaboragéo dos
relatérios com a identificagdo das medidas definidas e implementadas e com a analise
do processo de implementagéo das mesmas, nos seguintes termos:

e No més de outubro, devera ser elaborado um relatorio de avaliagdo

intercalar sobre as situacgdes identificadas de risco muito alto ou alto;

o No més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao do PPR, devera

ser elaborado um relatério de avaliagdo anual, contendo, nomeadamente, a
quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsédo da sua plena implementagao.
O Plano sera revisto a cada trés anos, ou sempre que se verifiquem alteragoes
que justifiquem a revisdo do mesmo.
O plano e os respetivos relatorios serdo publicados no site oficial do MADI e
comunicado a todos os colaboradores, no prazo de 10 dias desde a sua

implementagéo, reviséo ou elaboragéo.
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